COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
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Dictamen respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, respecto a la
T Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversos
AMARA DE Congresos Locales a derogar las excepciones que permiten el matrimonio
DIPUTADOS infantil

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSOS CONGRESOS LOCALES A
DEROGAR LAS EXCEPCIONES QUE PERMITEN EL MATRIMONIO INFANTIL.

Honorable Asamblea:

La Comision Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV, y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de
Acuerdo que exhorta a diversos Congresos Locales a derogar las excepciones que

permiten el matrimonio infantil, bajo la siguiente:
Metodologia

La Comision Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, encargada del analisis y
dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se

describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

proposicion.
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En el apartado “Il. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se hace una
descripcion de la proposicion, se exponen los objetivos y se resume su contenido,

motivos y alcances.

En la seccion “lll. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el 4 de octubre de 2018, el diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez y las diputadas Laura Barrera Fortoul, Soraya Pérez Munguia, Maria
Aleman Munoz Castillo y Norma Adela Guel Saldivar, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta
a diversos Congresos Locales a derogar las excepciones que permiten el

matrimonio infantil.

2. El 18 de octubre de 2018, la Comisién de Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia recibio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
expediente 375, la Proposiciéon con Punto de Acuerdo de referencia para su estudio

y dictamen.
I.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Diputados Proponentes plantean que, el matrimonio infantil es un problema
mundial. Cada dos segundos una nifia es obligada a casarse; el 14 por ciento de
las ninas en paises en vias de desarrollo se casaran antes de cumplir los 15 afnios;
y una de cada tres, se habra casado antes de cumplir los 18 anos. El matrimonio

infantil transgrede el derecho humano, independientemente de si la persona es una
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nifia 0 un nifio, pero es mas comun conocer que es una de las principales causas
de abuso sexual y de explotacién. Rompe con la libertad de la persona de
desarrollarse libremente, participar en las actividades comunitarias, y una reduccién

de las oportunidades de recibir una educacion.

Afirman que el matrimonio infantil puede ser el vehiculo o la ruta para generar
“trabajos forzados”, “experiencias sexuales no apropiadas para la edad o sin su
consentimiento”, “prostitucion”, “violencia”, “embarazos no planificados”,
“transmision de enfermedades sexuales”, y cada vez mas casos de VIH/Sida, entre

otras cuestiones muy lamentables.

En su analisis, los Proponentes dicen que los padres de los nifios y adolescentes
gue contraen matrimonio, a veces lo consienten por necesidades econémicas. En
estos casos, el matrimonio se considera como un medio para proporcionar a sus
hijas una tutela masculina, protegerlas contra agresiones sexuales, evitar
embarazos sin estar casadas, alargar sus afios de fecundidad o de asegurar su
obediencia en el hogar del marido. En el caso de embarazos prematuros o no
planificados, las nifias menores de 18 afos tienen un riesgo mayor para ellas y para

el bebé, que los embarazos de mujeres mayores de 20 afios.

Informan que, en México, mas de 6 millones 800 mil mujeres de 12 a 17 afos de
edad han contraido matrimonio o viven en concubinato en el pais, mismas que se
desconoce su estado o condicién personal, matrimonial y familiar. Para reforzar el
tema y la prioridad de este punto de acuerdo, sefialan que en México se casan 60
veces mas mujeres menores de 15 afnos que hombres, es decir, el sexo femenino

desde temprana edad esta en un estado de vulnerabilidad.
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Para ilustrar la necesidad de que el matrimonio infantil se prohiba efectivamente en
todo el pais, sin excepcién alguna, los Proponentes presentan una tabla por entidad
federativa, donde se sefiala que las 32 entidades federativas ya establecen en su

legislacién que la edad minima para contraer matrimonio es de 18 afios.

Sin embargo, en la misma tabla se sefiala que estados como Baja California, Nuevo
Ledn, Querétaro, Sinaloa, Sonora y Tabasco, siguen permitiendo el matrimonio
infantil, a través de dispensas, excepciones o estipulando una edad menor a la
indicada en el articulo 45 de la Ley General de Derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Los Proponentes reflexionan que, en México, no se han desarrollado programas
sociales federales o locales que especificamente se dediquen a revisar las
condiciones de vida personal, matrimonial y familiar de estas parejas, que por la

razon que sea, contrajeron matrimonio o quiza viven en concubinato.

Por ello, es necesario el esfuerzo de las secretarias de administracién publica
federal y local de generar brigadas en zonas donde se tengan detectados los casos
de matrimonio infantil para conocer las condiciones de vida de las personas vy evitar

cualquier alteracion o dafo irreparable en la vida de cada uno de los integrantes.

Con base en las anteriores consideraciones, los Diputados Proponentes plantearon

el siguiente Punto de Acuerdo:

Primero. Se exhorta a los congresos locales de Baja California, Nuevo Leodn,
Querétaro, Sinaloa, Sonora y Tabasco a que, en sus legislaciones respectivas,
establezcan de manera expresa como edad minima para contraer matrimonio los

18 anos, sin que haya lugar a excepciones o dispensas que permitan el matrimonio
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infantil, en términos del articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifos y Adolescentes.

Segundo. Se solicita a los congresos locales que hagan publica la iniciativa
respectiva; asi como un informe en el que se detalle la fecha de su aprobacion,
publicacion, entrada en vigor y los mecanismos implementados para su

cumplimiento.

Tercero. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes y a las procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
estatales, a que, en el marco de sus competencias, implementen los programas y
acciones necesarios para la erradicacion del matrimonio infantil, asi como el
seguimiento de los casos que a la fecha se tengan registrados en las citadas

entidades federativas.
[ll. CONSIDERACIONES

Primera. — Esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con la preocupacion
de los Diputados Proponentes, porque el matrimonio infantil atenta contra los
derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes, impide el libre desarrollo de
su personalidad, los expone a una serie de riesgos en materia de abusos,

explotacion y enfermedades.

Como los Proponentes lo sefialan, el derecho a elegir y aceptar libremente el
matrimonio esta recondcido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, que admite que el consentimiento no puede ser libre y completo, cuando una
de las partes involucradas no es lo suficientemente madura como para tomar una
decision con conocimiento de causa sobre su pareja. Tal es el caso de las nifias,

ninos y adolescentes.
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La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la
mujer, de 1979, estipula que el compromiso matrimonial y el casamiento de un nifio
0 nina no tendran efectos juridicos y que se deben tomar todas las medidas
necesarias, incluidas las legislativas, para especificar una edad minima de

matrimonio.

En este contexto, es imperioso considerar que la edad minima recomendada por
organismos de derechos humanos y organismos internacionales, para contraer

matrimonio, es de 18 arfios.

Segunda. — Esta Comisién Dictaminadora considera que, tal y como lo refieren los
Proponentes, es importante reiterar que la propia Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, establece en su articulo 45 que, las leyes federales
y de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios. Es decir, el
principal ordenamiento legal que tiene como misiéon garantizar los derechos de
nifas, nifnos y adolescentes y que establece las obligaciones de los tres 6rdenes de
gobierno en la materia, contiene la disposicion expresa de que las legislaciones de
los estados integrantes de la Federacién deben armonizar sus contenidos en

materia de matrimonio infantil, con el mandato de prohibir el matrimonio infantil.

Por ello, el hecho de que la legislaciéon de alguna entidad federativa contemple
excepciones a las leyes que prohiben el matrimonio infantil, o mecanismos de
dispensa para permitir el matrimonio de nifias, nifios o adolescentes, resulta
inaceptable, violatorio de sus derechos fundamentales consagrados en los
Instrumentos Internacionales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las Leyes en la materia.
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En opinion de esta Dictaminadora, el argumento de que el matrimonio infantil puede
ser benéfico para la proteccién de los derechos de seguridad social o servicios de
salud de las nifias, nifios y adolescentes que se casan, es un argumento falso, toda
vez que, como refieren los Proponentes, autoridades como la secretaria ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes han
expresado enérgicamente que el matrimonio no es el vehiculo para acceder a la

proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Tercera. - Esta Dictaminadora, por lo tanto, considera que es viable el exhorto que
se plantea en la Proposicién con Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen,
dirigido a las entidades federativas donde aun persisten mecanismos o lagunas
legales que hacen posible el matrimonio infantil, para que, a la brevedad realicen
todas las acciones legislativas necesarias para establecer la prohibicion absoluta,
sin excepciones ni despensas, el matrimonio infantil; que bajo ninguna circunstancia
se autorice el matrimonio de personas que alin no han cumplido los 18 afios de
edad.

Al respecto, es importante sefialar que la colaboracion de los Poderes Ejecutivos y
Legislativos de las entidades federativas en el logro de este objetivo, encuentra
amplias posibilidades de ser efectiva, dada la disposicién que han mostrado al
respecto. Prueba de ello, es lo que refieren los Proponentes, en el sentido de que,
en la Declaratoria de la LI Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO), celebrada en Santa Maria Huatulco, Oaxaca, el 18 de

noviembre de 2016, se tomo el siguiente Acuerdo:

“...coadyuvar en el cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano que
derivan de los estandares internacionales en materia de derechos humanos, y que

constituyen un compromiso de los tres poderes y de los tres 6rdenes de gobierno,
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este pleno de gobernadores aprueba diez compromisos para la proteccién de la
ninez y adolescencia en las entidades federativas...” siendo el Sexto Compromiso:
“la prohibicién legal del matrimonio infantil sin excepciones ni distinciones. Concluir
la armonizacion legal sin dispensas para la prohibicién del matrimonio infantil.

(Cumplimiento: diciembre 2016).”

Cuarta. — Esta Comisién Dictaminadora, realizé una investigacion respecto a los
ordenamientos legales de los estados de Baja California, Nuevo Ledn, Querétaro,
Sinaloa, Sonora y Tabasco, en los cuales, de acuerdo con la informacién asentada
en la Proposicién con Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen, a efecto de
verificar si, efectivamente, contienen disposiciones que den pie a excepciones o

dispensas que hagan posible el matrimonio infantil.

Derivado de dicha investigacién, encontramos, en el caso del Cédigo Civil del
Estado de Querétaro, éste fue objeto de una reforma a su articulo 140, con fecha
15 de octubre de 2018, por la cual, se suprime la disposicién que hacia posible el
matrimonio infantil; y que consistia en que los jueces de la entidad podian autorizar
el matrimonio entre personas menores de 18 afios de edad, pero mayores de 16

anos.

En el caso de los estados de Baja California, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y
Tabasco, al momento de la investigacién realizada por esta Dictaminadora (12 de
diciembre de 2018) sus Caodigos Civiles, referidos por los Proponentes, mantenian
vigentes las disposiciones que permiten excepciones, dispensas y mecanismos

para hacer posible el matrimonio infantil.

Por lo tanto, el primer resolutivo del punto de acuerdo, reflejara esta situacion.
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Quinta. — Esta Dictaminadora considera viable, igualmente, el exhorto a la

Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes y a las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Estatales, a que, en
el marco de sus competencias, implementen los programas y acciones necesarios
para la erradicacion del matrimonio infantil, asi como el seguimiento de los casos

que a la fecha se tengan registrados en las citadas entidades federativas.

Lo anterior, porque, como lo refieren los Proponentes, es importante gue las
disposiciones legales que prohiben el matrimonio infantil, sean complementadas
con acciones de gobierno que vigilen el cumplimiento de la norma, que identifiquen
los factores que impulsan o imponen el matrimonio o el concubinato infantil, y que
se formulen programas para atender y dar seguimiento a la vigencia de los derechos

de las nifias, nifias y adolescentes que ya han contraido matrimonio.

Sexta. — Por ultimo, esta Dictaminadora considera que el resolutivo Segundo que
se plantea en la Proposicion con Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen,
que dice: “Se solicita a los Congresos Locales que hagan publica la iniciativa
respectiva; asi como un informe en el que se detalle la fecha de su aprobacion,
publicacién, entrada en vigor y los mecanismos implementados para su

cumplimiento.”

No es viable el exhorto descrito en el parrafo anterior, toda vez que, la informacién
relativa a iniciativas y proceso parlamentario, dictaminacion, promulgacion y
publicaciéon de reformas legislativas, es informacion publica, que los Congresos

Locales, ya ponen a disposicién de las personas interesadas.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a los Congresos Locales de los Estados de Baja California,
Nuevo Leon, Sinaloa, Sonoray Tabasco, para que, en sus legislaciones respectivas,
establezcan de manera expresa como edad minima para contraer matrimonio los
18 afios, sin que haya lugar a excepciones o dispensas que permitan el matrimonio
infantil, en términos del articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Ninas,

Nifios y Adolescentes.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes y a las Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
Estatales, a que, en el marco de sus competencias, implementen los programas y
acciones necesarios para la erradicacion del matrimonio infantil, asi como el
seguimiento de los casos que a la fecha se tengan registrados en las citadas

entidades federativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2018.
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PRESIDENTA W

morena
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Meéxico
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SECRETARIA

morena

Chiapas
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morena
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morena
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morena
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morena
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Dip. Laura Erika de Jesus
Garza Gutiérrez
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para exhortar a diversos congresos locales a derogar

Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
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1.—- México

Dip. Dulce Maria Méndez De
La Luz Dauzén
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Tercera Reunion Ordinaria
18 DE DICIEMBRE DE 2018

Lista de Votacion. Aprobacién de dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo,
las excepciones que permiten el matrimonio infantil.

Dip. Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez
INTEGRANTE

Jalisco

para exhortar a diversos congresos locales a derogar

Dip. Verdnica Beatriz Judrez
Pifa
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